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RAPORT

la propunerea legislativa privind Legea camerelor de
comert si industrie din Roménia

Comisia economica, industrii si servicii, a fost sesizatd cu adresa
L 103/2007 pentru dezbaterea in fond a propunerii legislative, analiza care
s-a realizat in sedinta din data de 20 februarie a.c., la care au participat
reprezentantii Guvernului si ai Camerei de Comert si Industrie a Romaniei.

Din informatiile prezentate au fost retinute urmatoarele elemente
principale:

Propunerea legislativa initiatd de domnul deputat Augustin Zegrean,
domnul senator lotcu Petru Nicolae si domnul deputat Radulescu Cristian are
ca scop crearea unui nou cadru legal referitor la camerele de comert si
industrie din Romania.

Propunerea legislativa a fost analizata impreuna cu propunerea
legislativa initiatd de domnul senator Viorel Arion si domnul deputat Ovidiu lon
Silaghi, (L917/2006), care are acelasi obiect de reglementare.

in urma analizei comisia a hotarat, cu majoritate de voturi, respingerea
propunerii legislative pentru urmatoarele considerente:

- Din definitia prezentatd la art. 7 alin. (1) rezultd ca aceste camere
judetene sunt organizatii neguvernamentale, autonome, apolitice, fara scop
patrimonial, cu personalitate juridica, atribute care sunt reglementate prin
Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 privind asociatiile si fundatiile; rezulta ca
nu trebuie o lege speciala pentru organizarea si functionarea Camerelor de
Comert si Industrie din Roménia, intrucét acestea sunt organizatii private, nu
institutii publice.
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- Prevederile art.6 confera camerelor create in temeiul Decretului-lege
nr. 139/1990 calitatea de succesoare ale camerelor de comert si industrie
desfiintate prin Decretul — Lege nr. 74/1949.

Camerele de comert si industrie aveau, anterior adoptarii Decretului nr.
74/1949, statut de institutii publice, reglementat prin Legea pentru camerele
de comert si de industrie din 14 februarie 1929, publicata in Buletinul oficial
nr. 36 din 14 februarie 1929. Ulterior desfiintarii, atributiile acestora au fost
preluate de directiile comerciale judetene sau comunale, respectiv Ministerul
Comertului si Alimentatiei, institutie care a preluat, in administrare, si bunurile
camerelor de comert si industrie desfiintate, fondurile banesti realizate
varsandu-se la bugetul general de venituri al statului.

Asadar, camerele de comert, caracterizate ca ” persoane juridice fara
scop patrimonial”, nu pot fi succesoare ale unor institutii publice, intrucat
succesiunea implicad dobandirea unor bunuri apartindnd domeniului public,
aflate in administrarea institutiilor publice. Ca urmare, sub aspect patrimonial,
teza succesiunii contravine art. 136 alin.(4) din Constitutia Roméniei.

- Sub aspectul solutiilor legislative propuse, semnalam ca unele atributii
prevazute pentru camerele judetene, art.8 lit. b), lit. d) si art. 21 alin.(2) lit. h)
cum ar fi ,,asigurarea organizarii si functionarii birourilor unice de asistenta
pentru constituirea si inregistrarea comerciantilor in registrul comertului si in
alte registre publice, precum si pentru autorizarea functionarii comerciantilor”
ori ,, tinerea evidentei situatiei comerciantilor, la nivel judetean si al
municipiului Bucuresti”, creeaza paralelism cu atributille prevazute de lege
pentru Oficiul registrului comertului de pe langa tribunal, exercitate prin biroul
unic de inregistrare, acesta deoarece se face fara sa se limiteze la
comerciantii cupringi in sistemul camerelor de comert si industrie.

Oricum, nici nu ar fi posibil ca o organizatie privata, neguvernamentala,
constituitd la initiativa unor comercianti, sa asigure organizarea Si
functionarea birourilor unice de asistenta pentru constituirea si inregistrarea
comerciantilor, inlocuind o alté entitate, care este Oficiul registrului comertului
de pe langa tribunal, care presteaza un serviciu public si functioneaza in
subordinea unei autoritati publice.

Aceasta situatie a afectarii atributiilor legale ale oficiului registrului
comertului si biroului unic de inregistrare de pe langa tribunal, daca ar fi
adoptata, ar implica si reanalizarea actelor normative referitoare la
organizarea si functionarea Oficiului National al Registrului Comertului si a
oficiului registrului comertului de pe langa tribunal, pentru a se realiza o
reglementara si coerenta.



Fata de cele prezentate, membrii comisiei supun plenului Senatului spre
adoptare raportul de respingere.

Mentionam ca exista avizul favorabil al Consiliului Legislativ, precum si
punctul de vedere al Guvernului care nu sustine propunerea legislativa.

in raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare si urmeaza a fi adoptata potrivit prevederilor art.
76 alin.(2) din Constitutie.

Senatul este prima Camera sesizata.
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